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RESUMO EXECUTIVO

Aproximadamente 25 milhdes de pessoas no mundo inteiro sdo deslocados de seus
proprios paises pela violéncia e a persecucio, e mais da metade encontram-se na Africa.
Aproximadamente 2.900.000 pessoas deslocadas internamente encontram-se em paises
da SADC (Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral). A maioria esta na
Republica Democratica do Congo e no Zimbabwe, aonde os deslocados encontram-se
numa situacao critica precisando de assisténcia humanitaria e protec¢do. Depois de varios
anos de terminado o conflito interno, Angola ainda tem uma importante populacdo de
deslocados internos. Vérias licoes a respeito do retorno, reinstalacdo e reintegracdo dos
deslocados internos podem ser aprendidas da experiencia de Mogcambique a meados dos
anos noventa. Todavia o deslocamento continua ocorrendo em varios outros paises da
SADC como resultado de catastrofes naturais e outras causas.

“Os deslocados internos na Africa estdo entre os mais vulneraveis do mundo,” segundo o
representante do Secretario-geral das Nac¢des Unidas para os direitos humanos das
pessoas deslocadas internamente, Walter Kélin. “Na Gltima década as taxas mais altas de
mortalidade e desnutricdo durante emergéncias humanitarias ocorreram entre pessoas
internamente deslocadas na Africa. Em muitos casos as pessoas foram deslocadas varias
vezes e separadas de seus lares durante anos, sem nenhuma solucdo duradoura em vista.
Muitos enfrentam o risco de continuos ataques armados, desnutricdo, violéncia e
exploracdo sexual, recrutamento militar forcado e doencas incluindo o HIVV/AIDS.”

Um passo importante para comecar a resolver esta crise humanitaria foi o primeiro
seminario sobre deslocamento interno na regido da SADC, celebrado em Gaborone,
Botswana de 24 a 26 de Agosto de 2005 para estudar o fendmeno da deslocacao interna
na regido e discutir formas para melhorar a resposta nacional, regional e internacional. A
reunido foi patrocinada pelo governo da Botswana e co-patrocinada pelo projecto sobre
deslocacdo interna da Brookings Institution — e da Universidade de Berna, pelo
representante do Secretario-geral da ONU para os direitos das pessoas deslocadas
internamente e do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR).

Os mais de 100 participantes incluiram representantes do governo de Angola, Botswana,
Republica Democratica do Congo, Lesoto, Malawi, Ilhas Mauricias, Mocambique,
Namibia, Seychelles, Africa do Sul, Suazilandia, Tanzania, Zambia e Zimbabwe, além de
representantes de instituicbes nacionais de direitos humanos, a secretaria da SADC,
organizacOes ndo governamentais locais e internacionais, agéncias da ONU, governos
doadores e peritos de instituicbes de pesquisa. Foram convidados especiais: sua
exceléncia Sir Ketumile Masire, ex-presidente do Botswana e sua exceléncia Joaquim
Alberto Chissano, ex-presidente de Mogambique.

“A responsabilidade pela assisténcia e proteccdo as populagdes deslocadas internamente
compete primordialmente aos governos nacionais,” enfatizou Phandu Skelemani,
Ministro para Assuntos Presidenciais e Administracdo Publica do governo do Botswana,
porém salientou que os efeitos da deslocacdo interna frequentemente ultrapassam as
fronteiras, portanto sdo também essenciais os enfoques regionais.



As seguintes foram algumas das recomendacdes feitas pelo seminario aos governos da
SADC:

e Desenvolvimento de leis e politicas nacionais a respeito da deslocacéo interna
e Promocao e divulgacdo dos Principios Orientadores para a Deslocacéo Interna

e Melhoria da recolha de dados a respeito dos deslocados internos e suas
necessidades

e Acesso total aos deslocados internos
¢ Incluséo dos deslocados internos em programas contra o0 HIV/AIDS

e Aprimoramento da formacdo de funcionarios do governo sobre a deslocacdo
interna e os direitos das populacdes deslocadas internamente

e Maior envolvimento de instituicdes nacionais de direitos humanos, da sociedade
civil e dos proprios deslocados nos programas para lidar com a deslocagdo interna

e Mais esforcos sustentados para enfrentar as causas da deslocagao.

O seminério também conclamou a SADC e outras organizacgdes regionais africanas a
nomear pontos focais para a deslocagao interna, promover a ampla divulgacéo e uso dos
Principios Orientadores relativos aos Deslocados Internos, desenvolver enfoques
regionais para enfrentar o problema, intercambiar melhores praticas e apoiar a capacidade
das instituicdes africanas na pesquisa e participacdo no processo decisorio dos assuntos
relacionados a deslocacao.

A comunidade internacional foi exortada a desenvolver uma resposta internacional mais
efectiva e previsivel a deslocacdo interna, incluindo: acordos institucionais claramente
definidos para a proteccdo e assisténcia aos deslocados internos; o fortalecimento do
papel das forcas de paz em situacGes de deslocagdo; maior trabalho de apoio e dialogo
com governos e outros actores e recursos adequados para lidar com as necessidades
emergenciais e de reintegracdo dos deslocados internos.

O grupo de recomendacgdes emanadas do seminario esta publicado em Portugués neste
relatorio para sua mais ampla divulgac@o na regido da SADC. O relatério completo do
seminario e documentos relacionados encontram-se disponiveis em Inglés no endereco:
www.brookings.edu/fp/projects/idp/SADC _rpt.pdf.




Recomendacodes

As seguintes recomendac0es, derivadas dos trabalhos do Seminario sobre Deslocagédo
Interna na Regido da SADC baseiam-se no reconhecimento de que a responsabilidade
pela resolucdo da deslocacdo interna compete primordialmente as autoridades nacionais.
Estas recomendagdes complementam o Arcabouco de Responsabilidade Nacional para
tratar da situagdo da deslocacdo interna, que foi apresentado com muito sucesso no
seminario, e reconhecidas como uma referéncia e uma ferramenta para ajudar aos
governos a cumprir suas responsabilidades em relagcdo aos deslocados internos. Elas
foram organizadas segundo o nivel de responsabilidade & qual referem-se: nacional,
regional ou internacional.

Recomendacdes para os governos da SADC:

Promover e disseminar os Principios Orientadores relativos aos Deslocados
Internos. Reconhecidos como uma ferramenta essencial e como um canone na
abordagem da deslocacao interna, os Principios Orientadores devem ser amplamente
divulgados e seu uso deve ser promovido na regido da SADC. Recomenda-se a sua
traducdo para os idiomas locais. Devem também ser usados 0s meios de comunicagdo
de massa para elevar o nivel de conscientizacdo sobre os direitos dos deslocados
internos.

Desenvolver leis e politicas nacionais sobre a deslocagdo interna. As leis e
politicas nacionais devem basear-se nos Principios Orientadores relativos aos
Deslocados Internos. Preferentemente devem focalizar todas as fases da deslocacéo,
incluindo atencdo a prevencao da deslocacdo arbitréria e a exigéncia de que o retorno,
reinstalacdo e reintegracdo local ocorram de forma voluntaria, com seguranca e
dignidade, mediante disposicBes especificas que facilitem o0 acesso a terra e a
restituicdo da propriedade perdida. As politicas devem também especificar acordos
institucionais locais e nacionais para fazer face aos problemas dos deslocados
internos, prestando especial atencdo as necessidades especificas das mulheres e
criancas.

Atacar a raiz da deslocacéo interna. Os estados devem mitigar as condigdes que
permitem que as populagdes fiquem vulneraveis a deslocagdo, promovendo a
reconciliagdo e o estabelecimento da paz para resolver as causas da deslocacéo;
desenvolvendo estratégias de desenvolvimento baseadas nos direitos das populacées e
resolvendo a inseguranga alimentar na regido da SADC.

Facilitar o acesso da ajuda humanitaria aos deslocados internos. Nos casos em
que o estado ndo possua a capacidade de responder efectivamente a deslocagdo
interna, deve assegurar que 0s organismos de ajuda humanitaria tenham acesso seguro
e desimpedido aos deslocados internos. Os atores ndo estatais tém a responsabilidade
de assegurar que os deslocados internos tenham acesso a assisténcia nas areas sob seu
controle.



Melhorar a recolha de dados sobre a deslocagdo interna. Os governos, instituicbes
académicas e organismos internacionais devem cooperar para melhorar os metodos de
recolha, andlise e disseminacg&o dos dados a respeito das condigdes e necessidades dos
deslocados internos. As questdes complexas que derivam da deslocacéo interna, tais
como o fim da deslocacdo devem também ser abordadas.

Aumentar os esforcos para tratar das necessidades especificas dos deslocados
internos mais vulneraveis. Maior atencdo deve ser voltada aos problemas
especificos das mulheres e criangas, incluindo o recrutamento forcado, a violéncia
baseada em género e a exploracdo sexual, 0 acesso a terra e o envolvimento no
processo decisorio.

Incluir as populagdes deslocadas internamente em abrangentes programas
contra 0 HIV/AIDS. E necessario realizar mais pesquisas para poder entender
melhor quais sdo as vulnerabilidades das populacGes deslocadas internamente em
relacio ao HIV/AIDS. Os deslocados internos devem ter acesso integral aos
programas de tratamento e prevencdo do HIV/AIDS. O estigma e a discriminacéo
associados ao HIV/AIDS devem ser firme e activamente combatidos.

Prover solu¢bes duradouras para os deslocados. Para apoiar a sustentabilidade do
retorno, reinstalacdo e reintegracdo, os programas de transi¢cdo pos conflito devem
concentrar-se na reducdo da vulnerabilidade das comunidades e 0 aumento das posses
das familias e de suas capacidades individuais. Deve ser assegurada a isonomia de
acesso a terra das populagfes deslocadas internamente assim como a assisténcia para
0 desenvolvimento. Ao mesmo tempo 0s programas de reintegragcdo e reconstrucdo
terdo maior efectividade quando beneficiarem a comunidade como um todo. Os
desafios complexos e de longo prazo tais como a desmobilizacdo dos combatentes, a
remocdo de minas, a restauracao da lei e da ordem, e a reconstrugdo das instituicdes
nacionais devem ser enfrentados o mais rapidamente possivel, e de preferéncia antes
de reiniciar o processo de reinstalacéo.

Assegurar acordos e coordenacdo institucional efectivos. Cada estado da SADC
deve identificar um ponto focal nacional para assumir a responsabilidade sobre
assuntos ligados a deslocacdo interna. O ponto focal devera promover a coordenacao
entre os diferentes niveis e sectores do governo, a sociedade civil e a comunidade
internacional.

Intensificar o treinamento em assuntos ligados a deslocacéo interna. Devera ser
ministrado treinamento aos funcionarios do governo, parlamentares, membros de
instituicdes de direitos humanos nacionais, funcionarios policiais e militares, ONGs,
comunidades internamente deslocadas, equipes de pais da ONU e forcas de paz,
visando operacionalizar os Principios Orientadores.

Envolver todas as partes interessadas no processo de tomada de decisdes a
respeito da deslocacdo interna. O processo decisorio a respeito da deslocacdo
interna, incluindo o desenvolvimento de leis e politicas nacionais sobre esse assunto



devera ser realizado em estreita consulta com todas as partes interessadas incluindo as
populacdes deslocadas internamente e a sociedade civil.

Reconhecer e apoiar o papel da sociedade civil na resolugdo do problema da
deslocacdo interna. Deve ser maximizado o apoio as ONGs locais ao passo que deve
ser prestada especial atencdo a formacdo das mulheres nas areas rurais para que
possam organizar-se e participar da sociedade civil. As ONGs locais foram
convidadas a intensificar os contactos entre si, de maneira a facilitar a coordenacéo e
compartilhar experiencias a respeito de melhores praticas. Os estados e outras
autoridades foram exortados a proporcionar seguranc¢a ao pessoal das ONGs locais e
dos organismos de ajuda humanitaria que prestam auxilio aos deslocados.

Apoiar o engajamento das instituicbes de direitos humanos nacionais na
abordagem a deslocacdo interna. Os governos devem estimular e apoiar o
estabelecimento de institui¢cGes de direitos humanos nacionais e seu engajamento em
assuntos relacionados as populac@es deslocadas internamente.

Dedicar recursos financeiros a deslocacdo interna mostrando dessa forma a
seriedade com que os governos abordam a questdo da deslocacdo interna. Os
paises que enfrentam este problema devem alocar recursos especificos para atender as
necessidades dos deslocados internos, assegurando a geracdo de solugdes duradouras,
mitigando futuras deslocacdes e assegurando também que esses recursos sejam
distribuidos de maneira ndo discriminatoria. O respeito pelos direitos civis e politicos
ndo € uma questdo predominantemente financeira, 0 progresso nesta area deve ser
alcancado de maneira &gil e rapida.

Recomendacdes para a SADC e outras organizages regionais da Africa:

Continuar a desenvolver uma abordagem continental e sub-regional para a
questdo da deslocagdo interna. O desenvolvimento de enfoques regionais mais
robustos para a deslocacio interna na regido sul da Africa deve ser tratado como uma
matéria urgente. A secretaria da SADC deve nomear um ponto focal para as
populacdes deslocadas internamente; manter dialogos regulares a respeito dos
assuntos relacionados aos deslocados internos durante as reunies do seu 6rgdo de
politica, defesa e cooperacao para a seguranga e continuar os dialogos regionais sobre
assuntos relacionados a deslocagdo interna, como por exemplo através do Dialogo
sobre a Migracdo para a Africa Austral (MIDSA). Deverdo ser exploradas outras
iniciativas regionais de cooperagdo em areas tais como a formagdo e cooperacéo
técnica em questdes tais como registo das populacdes, solugbes duradouras, recolha
de dados e desenvolvimento de politicas publicas e legislativas. Os estados da SADC
deveriam assegurar uma ampla divulgacdo do Compendio de Instrumentos e Textos
da OUA sobre Refugiados, Repatriados e Pessoas Deslocadas na Africa (2000), e
apoiar a iniciativa da Unido Africana no sentido de estabelecer normas para 0s
direitos das populagdes deslocadas internamente.



Enfrentar os problemas de governabilidade relacionados com a deslocacéo
interna. Devem ser utilizados instrumentos regionais tais como 0s mecanismos de
revisdo entre pares para resolver os problemas da deslocacdo interna e de
governabilidade a ela associada. Os mecanismos regionais e internacionais que visam
dar fim a impunidade por violagdes graves dos direitos humanos devem ser utilizados
de maneira integral, incluindo o Tribunal da SADC.

Promover o intercambio de melhores préaticas sobre a deslocagédo interna dentro
e atraves das regifes. Devem ser aproveitadas as oportunidades de aprender da
experiencia de outros paises e regides no enfrentamento da deslocagdo interna. Em
particular deve-se buscar orientacdo e estabelecer oportunidades de dialogo a respeito
da deslocacgdo provocada pelo desenvolvimento.

Desenvolver a capacidade das instituicbes africanas para produzir pesquisa
sobre a deslocacéo interna e participar no processo de tomada de decisfes sobre
0 assunto. A capacidade das instituicdes africanas deve ser fortalecida para que
realizem pesquisas que sejam relevantes para as politicas sobre deslocacédo interna e
canalizar seus resultados aos processos de desenvolvimento de politicas a nivel
regional e internacional. Devem ser apoiados o0s institutos de pesquisa que produzem
analises empiricas sdlidas. As organizagdes da sociedade civil, incluindo os grupos de
pesquisa, foram encorajadas a envolver-se de maneira mais efectiva no processo
decisdrio sobre a deslocagéo interna da Unido Africana. Os organismos internacionais
foram instados a envolver-se mais directamente na formacdo e capacitacdo com
organizacdes africanas regionais e sub-regionais.

Recomendacdes para a comunidade internacional:

Assegurar uma resposta internacional mais engajada, efectiva e previsivel em
relacdo as populagdes internamente deslocadas. A meta da resposta internacional a
deslocacdo interna deve ser alcancar um maior nivel de previsibilidade e
responsabilizacdo na prestacdo de contas. Os organismos internacionais tais como o
Alto-Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), o Gabinete da
ONU para a Coordenacao de Assuntos Humanitarios e outras agéncias da ONU foram
exortados a assumir um papel mais relevante na questdo da deslocacdo interna na
regido da SADC. O ACNUR foi convidado a assumir um papel de lideranga nesta
questdo.

Fortalecer a capacidade das agéncias internacionais que trabalham em assuntos
relacionados as populagdes internamente deslocadas e assegurar um enfoque
internacional abrangente. A coordenacdo, mobilizacdo de recursos e acordos de
seguranca devem ser aprimorados para permitir que oS organismos internacionais
trabalnem mais eficientemente em prol dos deslocados internos. O sistema de
mobilizacdo internacional de recursos deve ser mais previsivel e equitativo. Deve
também assegurar que a assisténcia aos deslocados internos ndo se detenha ao final
do conflito mais que inclua o processo de reintegracéo e reconstrucéo.



Desenvolver um esforco de defesa internacional e dialogo com governos e outros
actores. As agéncias internacionais devem expandir as oportunidades a sua
disposicdo para trabalhar em defesa dos deslocados. Devem trabalhar de maneira
proativa para engajar os governos em didlogos, quando apropriado, assim como com
actores ndo estatais visando promover respostas nacionais a deslocacdo interna. O
Representante do Secretario-geral das Nac¢des Unidas para Direitos Humanos dos
Deslocados Internos foi exortado a levar uma misséo a RDC.

Aperfeicoar as capacidades das forcas de paz na resposta a deslocacao interna.
As operagdes de paz ndo devem ser vistas exclusivamente no contexto de uma fungéo
militar, mas tambeém como uma oportunidade para trabalhar em prol da melhoria das
condicOes e capacidades nacionais na transigdo efectiva de situagdes de conflito. Os
assuntos relacionados a deslocacdo interna devem ser integrados nas primeiras fases
do planeamento da misséo. As forcas de paz devem receber treinamento em assuntos
relacionados com a deslocacéo interna antes de ser transportadas ao local e também
durante a missdo. Devem ser implementadas e cumpridas a rigor todas as politicas de
tolerancia zero com a exploracdo sexual dos deslocados e outras populagdes
afectadas, tanto com as forcas de paz como com o pessoal que trabalha para agéncias
de ajuda humanitéria.

Melhorar a mobilizacdo dos recursos e obter um maior engajamento dos
doadores. O sistema de mobilizacdo de recursos para enfrentar a deslocacéo interna e
outras crises humanitarias deve tornar-se mais previsivel, eficiente e equitativo em
todas as regides e niveis de necessidade humanitaria. Adicionalmente o apoio dos
doadores para enfrentar o deslocamento interno ndo deve estar limitado a assisténcia
em caso de emergéncias, mas deve também incluir actividades que promovam a
prevencdo da deslocacdo assim como solugdes duradouras para os deslocados. Neste
sentido os doadores devem considerar desenvolver politicas especificas para a
deslocagdo interna tal como exemplificado pela USAID, visando promover um
enfoque mais focalizado, coordenado e abrangente a deslocacéo interna. O apoio dos
doadores deve visar o aprimoramento da capacidade nacional e os enfoques regionais
para lidar com a deslocacdo interna. Além da assisténcia as iniciativas regionais e a
governos, sobre tudo da SADC e da Unido Africana, deve incluir o apoio a
instituicdes de pesquisa, ONGs locais e iniciativas das prdprias comunidades
deslocadas internamente.
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